[image: image1.png]iz

m
<




ФАКУЛТЕТ ЗА ПРАВНЕ И ПОСЛОВНЕ СТУДИЈЕ „ДР ЛАЗАР ВРКАТИЋ“

СЕМИНАРСКИ РАД
ТЕМА: НАРКОМАНИЈА И ОРГАНИЗОВАНИ КРИМИНАЛИТЕТ
ПРЕДМЕТ: СОЦИЈАЛНА ПАТОЛОГИЈА

ПРОФЕСОРИ:






 СТУДЕНТ:

Доц. др Александар Матковић




 Михајило Цабунац

MA Предраг Ивановић






 Број индекса:             17126/22

Нови Сад, мај  2024.
САДРЖАЈ
3УВОД


41. ПОЈАМ НАРКОМАНИЈЕ


62. ТРГОВИНА НАРКОТИЦИМА КАО ПОСЕБАН ОБЛИК ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛИТЕТА


62.1. Трговина наркотицима и наркоманија као безбедносни ризик


62.2. Трговина наркотицима у Србији и свету


93. СУЗБИЈАЊЕ ТРГОВИНЕ НАРКОТИЦИМА КАО ПОСЕБНОГ ОБЛИКА ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛИТЕТА


93.1. Сузбијање трговине наркотицима на глобалном плану


123.2. Сузбијање трговине наркотицима у Србији


16ЗАКЉУЧАК


18ЛИТЕРАТУРА




УВОД
Наркоманија се као болест зависности прив пут помиње 1957. године. Након ревизије 1992. године у Међународној класификацији болести, говори се о штетној употреби психоактивних супстанци и синдрому зависности, који карактерише скуп физиолошких, когнитивних и бихејвиоралних промена понашања, толеранција на супстанцу, као и јака жеља за узимањем супстанце.
Извештаји многобројних међународних форума указују да је организовано кријумчарење наркотика једна од најпрофитабилнијих делатности у структури организованог криминала. Везе наркомафије и кланова који тргују наркотицима са властима појединих земаља су евидентне. Огромна финансијска моћ коју поседује наркомафија омогућава јој учешће, деобу, чак и власт у неким државама, па и религијама. 
Преко новца они креирају политичку стратегију појединих политичких партија, њихове изборе и расподелу функција. Илегална трговина дрогом одвија се по систему уређене организације и мреже која функционише по принципу хијерархије, од произвођача, накупаца, власника складишта, па све до транспортне мреже и организације за прерасподелу у потрошачким подручјима. Крајњи потрошачи дроге су наркомани, а сузбијање ових врста кријумчарења један од највећих изазова који захтева транснационалну сарадњу. 

Наша земља у том погледу има безбедоносну структуру која је надлежна за сузбијање ових кријумчарења, а осим служби безбедности и редовних снага МУП-а, одлучујућу улогу има и гранична полиција, као и Служба за борбу против организованог криминала (СБПОК).
1. ПОЈАМ НАРКОМАНИЈЕ
Израз наркоманија потиче од грчке речи “нарко” што значи укоченост и “манија” што значи лудило, односно суманутост. Да би се појам наркоманије адекватније одредио, потребно је првенствено одредити шта су дроге.
 Сам термин наркоманија изведен је од појма наркотик којим су у старијој фармаколошкој литератури означаване супстанце које имају опојна (наркотска) својства. Савремена фармакологија, међутим, средства која могу довести до наркозе сврстава под појам општи анестетици, док се као наркотици означавају искључиво дроге опијатског типа опијум, морфијум, хероин, метадон, кодеин, петидин, итд.

Наркоманија као појам, историјски посматрано, уобличена је у оквиру медицинске парадигме у првим деценијама овог века. Настојања да се ојачају институционалне основе медицинске професије пратила је доградња нове парадигме унутар које је сваки облик немедицинске употребе дрога посматран као облик индивидуалне патологије. Означена као врста маније (необузданог, присилног или суманутог понашања) употреба дрога је претворена у болест.
 
Као средишње извориште тих превасходно моралистичких садржаја идентификована је двадесетовековна реторика зла у чијем оквиру дрогама припада једно од средишњих места. Контаминација речника дрога вредносно-моралистичким примесама најзначајнија је његова особеност. Она је драматично подложна злоупотребама и моралним паникама које маркантно обележавају савремени говор о дрогама. 
У самом речнику, поред тога, широко је присутна појмовна збрка пластично видљива управо код оних појмова који служе за обележавање основне активности - конзумирања психоактивних супстанци. Наркоманија, токсикоманија, адикција, хабитуација, зависност, узимање, коришћење, употреба, злоупотреба, погрешна употреба, уживање, навученост, на изглед су слични појмови. Израз наркоманија, у периоду између два светска рата, широко је коришћен у стручној и научно-популарној медицинској литератури. 
Захваљајући чињеници да су управо тада постављане основе и уобличаване контуре међународног система контроле дрога, овај појам је постао познат широм планете. Потискујући друге, често прецизније изразе, као што су опиоманија, морфинизам, кокаинизам, ушао је у многе језике. Данас се, међутим, израз наркоманија ретко среће и готово је у потпуности напуштен.

Употреба психоактивних супстанци се често у свакодневном говору, али и литератури подводи под разним називима попут: наркоманија, токсикоманија, зависност, узимање, коришћење, злоупотреба, уживање итд. То су слични појмови али у већини њих постоје одређене некоректности или недоследности. 
Израз „наркоманија“ је можда био најраширенији али је данас у стручној литератури скоро у потпуности напуштен. Називати употребу било које дроге наркоманијом, је неосновано јер не може оправдано да се односи на појаве као што су пушење дувана, конзумирање алкохола, узимање седатива, антидепресива или амфетамина итд. Слично несавршен је и термин „токсикоманије“ будући да је токсичност карактеристика малог броја психоактивних супстанци, а неке од дрога се контролисано користе и у савременој медицини због позитивних дејства које имају.

2. ТРГОВИНА НАРКОТИЦИМА КАО ПОСЕБАН ОБЛИК ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛИТЕТА
2.1. Трговина наркотицима и наркоманија као безбедносни ризик
Са аспекта угрожавања безбедности друштва, наркоманија је значајна због криминалног понашања не само наркомана него и оних који производе, кријумчаре и растурају дрогу. Производња кријумчарење и растурање наркотика, има значајан удео у сфери целокупног криминалитета. Снага тзв. „наркомафије“, може достићи велике размере, што, логично, представља опасност по безбедност државе.

Борба против ње може бити отежана чињеницом да се њени експоненти успешно инфилтрирају, путем крупције, у државне структуре. Производња и кријумчарење дроге значајан је извор финансирања терористичких покрета и њихових активности. Штетност наркоманије по укупну безбедност друштва је неспорна. Елиминисање ове зле појаве ствар је свих друштвених структура, преко здравствених и служби социјалне заштите до репресивних носилаца државних овлашћења.

2.2. Трговина наркотицима у Србији и свету

Балкан многи означавјају као „црну рупу“ која у новијој историји постаје важно место за промет „белог праха“. Дрога која носи смрт многих људи није заобишла балканске просторе. Напротив, ти путеви постали су сигурна траса за добру трговину и још бољу зараду.
 Од пет најважнијих светских путева дроге једна је и Балканска рута: Авганистан - Иран - Турска - Југоисточна Европа - Западна Европа (наркотик: хероин). Од 105 тона која прође овом рутом, само 37 одсто завршава у Европи, док се остатак преусмерава из Ирана до Кавказа, или ка Африци. Број корисника хероина у Африци порастао је за 54 одсто (2004-2008), што ће се негативно одразити на ионако тешку ХИВ епидемију.

По тврдњи Канцеларије УН за борбу против наркотика и организованог криминала „Балканска рута“ и даље остаје главна за шверц дрога из Авганистана у Европу, с обзиром да је задњих година преко Балкана у Западну и Централну Европу пренето 60 тона хероина у вредности од око 13 милијарди долара.

Будући да се у Авганистану обрађује 150.000 хектара мака, од којег се прави хероин, очекује се пораст производње те дроге. То је за 20.000 хектара више у односу на претходне године, када се у просеку производило око 400 тона хероина. Из Авганистана хероин, по правилу, стиже у Европу преко Турске, Бугарске и Грчке, а одатле наставља пут преко Албаније, Румуније и Србије. Када је реч о кокаину, најновија истраживања показују да шверцери све више користе руту преко Турске, Грчке, Македоније и Албаније до Италије.

Албански нарко-картел „Камила“ годишње од продаје дроге заради пола милијарде евра, а уз то има изузетну сарадњу са италијанском мафијом из Калабрије „Ндрангетом“. У октобру 2014. године само у једној акцији на југу Албаније заплењено је око четири тоне дроге. Близину албанског тржишта осетила је и Црна Гора, која је само у првих девет месеци прошле године запленила око пола тоне дроге. 

У растурању дроге у земљама ЕУ значајну улогу имају косовски дилери. Према подацима безбедносних служби земаља ЕУ, косовски Албанци снабдевају хероином 70 одсто нарко-тржишта у Швајцарској, Немачкој, Аустрији и Мађарској, а 20 одсто у Великој Британији. Колико је њихово учешће у кријумчарењу дроге сведочи и то да је сваки четврти ухапшени због шверцовања наркотика Албанац. И у Бугарској је успостављен велики промет дроге, где се годишње у просеку заплени од 5 до 15 тона дроге, док су последњих година бугарске власти спалиле око 30 тона кријумчарене дроге. 

Главни разлог кријумчарења дроге јесте профит који се зарађује на разлици између ниске цене у Азији и високих цена у Европи. С југа Балкана у Србију улази јефтина кријумчарена роба, која у државама Западне Европе има до четири пута већу вредност. Посебно треба да брине што на подручју Западног Балкана има око 700.000 зависника од опојних дрога, и оно такође представља значајно тржиште које треба снабдевати. 
Профити међународног организованог криминалитета од наркотика су колосални. Само у САД 1984. године, профит је прелазио четрдесет милијарди долара, док је у Канади, 1982. године, износио девет милијарди четири стотине милиона долара.

3. СУЗБИЈАЊЕ ТРГОВИНЕ НАРКОТИЦИМА КАО ПОСЕБНОГ ОБЛИКА ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛИТЕТА
3.1. Сузбијање трговине наркотицима на глобалном плану
Илегални промет и трговина опојним дрогама, свакако је једна од најприсутнијих делатности организованог криминалитета, која носиоцима тих незаконитих делатности доноси изузетно велике зараде. Стога се на глобалном плану не може проценити вредност трговине дрогом која се, по неким проценама, креће одмах иза глобалне трговине нафтом. Дакле, ради се о веома старом, али увек актуелном проблему којем је међународна заједница у континуитету посвећивала велику пажњу, па је, с тим у вези, одржала низ конференција и других међународних скупова и усвојила велики број докумената у овој области, као што су:

· Међународна опијумска комисија којом приликом су донете одређене резолуције, што су били акти од међународног значаја у овој области (1909.)

· Прва међународна конвенција о опијуму (1912.)

· Друга међународна конвенција, одржана у Хагу (1914.)

· Трећа међународна конвенција у Женеви, на којој је дефинисан нацрт Конвенције о контроли производње и промета психоактивних дрога. Дефинитиван текст ове конвенције усвојен је 1925. године у Женеви, а ступила је на снагу 1931. године (1924.)

· Конвенција о забрани илегалне трговине дрогама (1936.)

· Анкарска међународна конвенција о производњи опијума (1947.)

· Јединствена конвенција о опојним дрогама (1961.)

· Конвенција о психотропним супстанцама (1971.)

· Протокол о измени Јединствене конвенције о опојним дрогама (1972.)

· Конвенција УН против незаконитог промета опојних дрога и психотропних супстанци (1988.)

Утицај наркобизниса на организовани криминалитет може се поделити у неколико сегмената:

· Криминал који проистиче из илегалне производње и промета опојних дрога, или је са њим у некој корелацији. Велики је утицај ове врсте криминала и на проституцију, преваре, разбојништва, провалне крађе, растурање фалсификованог новца и др. Наркоподземље настоји да у криминал увуче што више малолетника, јер они представљају неисцрпан резервоар нових генерација, тако да се њиховим анимирањем и увлачењем у свет дроге за подземље ствара непрегледно тржиште нових конзумената.

· Прање новца и илегалне финансијске трансакције. Велики проблем за наркомафију представља легализација великих новчаних износа зарађених продајом дроге. Данас у свету постоје међународни банкарски центри, који уз законске олакшице омогућавају кријумчарима те трансакције.

· Корупција и врбовање политичара, полицајаца, судија и новинара од стране наркобосова. Огромна финансијска мо} дала је неслућене могућности шефовима подземних организација да део новца инвестирају у стварање свог лобија. Тако су наркомафијаши ве} успоставили своју сопствену инфраструктуру међу утицајним људима широм света, министрима, конгресменима, сенаторима, судијама, тужиоцима, полицајцима и другима. У неким земљама (Италија, Колумбија, Боливија) у посебној вези су били и председници влада.

· Међународно повезивање наркомафије и стварање глобалне организације за контролу илегалне производње и промета опојних дрога. Због све веће финансијске моћи нарко подземље последњих година покушава да се организује на глобалном плану. Наркобосови међусобно покушавају да се договоре око поделе територија и сфера утицаја. У неким случајевима финансирају и свргавање легално изабраних влада преко терористичких аката или државних удара.

Процес убрзаног ширења наркоманије инспирисао је Пети конгрес УН за превенцију криминалитета и третман делинквената да затражи појачање међународне контроле над опојним дрогама. У том циљу, он је позвао све земље да потпишу, уколико то већ нису учиниле, јединствену Конвенцију о опојним дрогама из 1961. године и Протокол из 1976. године са изменама ове конвенције о психотропним супстанцама из 1971. године.

Проблем наркотика код нас регулише се у различитим областима казненог права. Поред кривичног законодавства овде су веома значајне и одредбе Закона о производњи и промету опојних дрога,
 које су бланкетног карактера. Одредбама кривичног законодавства инкриминисане су делатности одређених лица управљене на неовлашену производњу и стављање у промет опојних дрога, односно омогућавање уживања ових препарата.
3.2. Сузбијање трговине наркотицима у Србији
Неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога је кривичо дело против здравља људи, регулисано чланом 246. Кривичног законика Републике Србије.


Основни облик дела се састоји у неовлашћеној производњи, преради, продаји, нуђењу на продају или ради продаје, у посредовању у продаји или куповини или у неовлашћеном стављању на други начин у промет супстанци или препарата проглашених за опојне дроге. За овај облик извршења је запрећена казна затвора од три до дванаест година.


Посебни облици дела се састоје у: 1) неовлашћеном узгајању мака или психоактивне конопље или друге биљке из које се добија опојна дрога или која сама садржи опојну дрогу; 2) у неовлашћеном прављењу, набављању, поседовању или давању на употребу материјала или супстанци за које зна да су намењене за производњу опојних дрога. За ове облике извршења је запрећена казна затвора од шест месеци до пет година.


Тежи облици дела се састоје у: 1) предузимању радње извршења од стране групе, или уколико је учинилац овог дела организовао мрежу препродаваца или посредника (за овај облик извршења је запрећена казна затвора од пет до петнаест година); 2) предузимању радње извршења од стране организоване криминалне групе. За овај облик извршења је запрећена казна затвора од најмање десет година.


Лакши облик дела постоји уколико учинилац надлежним органима открије од кога је набавио опојну дрогу.


Објекат заштите је здравље људи, објекат напада су су природне или синтетичке супстанце или препарати проглашени за опојне дроге. Последица дела је апстрактна опасност по здравље људи.


Извршилац овог кривичног дела може бити свако лице, а у погледу кривице потребан је умишљај који обихвата свест о неовлашћености поступања. 


За спречавање кријумчарења наркотика, значајна је и улога Управе граничне полиције, која обавља послове: контроле прелажења и обезбеђења државне границе, сузбијања прекограничног криминала, криминалистичко-обавештајне послове, послове у вези са кретањем и боравком странаца, нормативно-правне послове, послове законитости у раду и послове логистике. 

Послове обезбеђења државне границе и послове контроле преласка државне границе обавља преко регионалних центара за сваку земљу посебно у чијем се саставу налазе станице граничне полиције за обезбеђење државне границе и контролу преласка државне границе. Такође обавља послове контроле преласка државне границе на аеродромима и даје допринос безбедности на граничним прелазима.


Осим ње, неопходна је координација
 свих одговарајућих служби, ииститупија и организација на националном и локалном нивоу, је предуслов за ефективно и ефикасно деловање друштва у борби против кријумчарења наркотика. Усклађивање активности по хоризонталним и вертикалним линијама рада у борби против кријумчарења наркотика спроводиће министарство надлежно за послове контроле производње и промета опојних дрога и прекурсора, при коме ће се у ту сврху образовати Комисија за сузбијање злоупотребе опојних дрога. Комисију ће чинити представници надлежних органа управе и експерти из ове области.

Координација, надзор и праћење ефикасности спровођења Стратегије је у делокругу рада министарства надлежног за послове контроле производње и промета опојних дрога и прекурсора. Спровођење Стратегије захтева уравнотежен, мултидисциплинаран и интегрисан приступ. То подразумева координацију са осталим органима и институцијама државне управе из области опојних дрога.

Министарство надлежно за послове контроле производње и промета опојних дрога и прекурсора, квалитетном контролом легалне производње и промета опојних дрога и прекурсора у великој мери доприноси сузбијању њиховог кријумчарења. Притом се у потпуности примењују принципи Конвенција Уједињених Нација, међу којима је правило да лекови који садрже опојне дроге морају да буду доступни здравственој установи, односно пацијенту. На тај начин се не ствара ограничавање легалне употребе таквих лекова, што позитивно утиче на спречавање кријумчарења ових супстанци.

Циљеви координације су: допринос укључењу свих неопходних представника државних органа и удружења у борби против дрога, успостављање ефикасне сарадње органа надлежних за послове здравља, унутрашњих послова, царине и правосуђа и њихово усклађено деловање у борби против незаконите производње, трговине и дистрибуције дрога, успостављање сарадње свих учесника на националном и локалном нивоу на спровођењу прописа којима се уређује област опојних дрога и прекурсора.

Министарство унутрашњих послова ће у области спречавања кријумчарења опојних дрога предузимати интензивне активности у циљу откривања организованих криминалних група које се баве кријумчарењем опојних дрога као и идентификовањем њихових вођа. 

Вршиће се опсежне провере предузећа која се баве спољнотрговинским пословима у циљу утврђивања кривичне одговорности лица која су повезана са кријумчарењем опојних дрога у нашу земљу или ван ње. Кроз сарадњу са пореском полицијом извршиће се провере стечене имовине лица која су означена као организатори и вође криминалних група. Наставиће се сарадња са Министарством финансија - Управом царина, с циљем пресецања међународних кријумчарских канала.

Континуираним и ефикасним предузимањем свих потребних радњи и законских мера циљ је да се допринесе смањењу понуде, сузбијању и кажњавању илегалне производње и кријучнарења дрогама и прекурсорима, откривању прања новца и одузимању новца стеченог илегалном трговином дрогама. Подручје деловања је сузбијање организованих облика производње, кријумчарења и препродаје опојних дрога и прекурсора. 

Потребно је и супротетављање наркокрнминалу разбијањем међународне мреже организованог криминала која захвата и нашу земљу. У том смислу предложене мере су: усмеравање полицијских активности на националне и међународне организоване криминалне групе које се баве кријумчарењем, препродајом и производњом опојних дрога и прекурсора.

Појачањем контроле државне границе потребно је емањити понуду и потражњу евих врета опојних дрога прееецањем међународних кријумчарских канала дрога и прекурсора. У том смислу предложене мере су: спречавање кријумчарења опојних дрога ефикасним надзором државне границе са акцентом на откривање и разбијање међународних канала којима се кријумчаре опојне дроге кроз Републику Србију („Балканска рута”), стално стручно усавршавање припадника граничне полиције као и припадника Управе царина на подручју сузбијања кријумчарења опојних дрога и прекурсора, техничко опремање граничних прелаза у складу са европским стандардима, образовање тимова граничне полиције и царине (материјално-техничка средства, службени пси за детекцију опојних дрога и др., специјализоване за сузбијање свих врста кријумчарења, а нарочито за кријумчарење опојних дрога и прекурсора, у поступку увозно-извозног царињења појачање контроле увоза и извоза на темељу дозвола и важећих листа за лекове, психоактивне супстанце и прекурсоре, набављање и на граничне прелазе дистрибуирање приручних тестова за откривање и детекцију опојних дрога ради корисног и правовременог деловања.

ЗАКЉУЧАК
Особе зависне од психоактивних супстанци су особе које услед честог или сталног узимања дроге налазе се у стању сталне или повремене омамљености, показују тежњу ка повећавању количине дроге коју узимају, испољавају такву жудњу да се не могу обуздати нити чак привремено уздржати од узимања дроге  и постају зависни од дроге у толикој мери да их свако лишавање од дроге доводи у стање телесне и психичке патње, односно упадају у апстиненцијалну кризу. 
Један од најтежих облика савременог безбедносног угрожавања нашег друштва је свакако организовано кријумчарење наркотика. Ова криминална делатност угрожаваја како унутрашњу, тако и спољашњу безбедност државе. Унутрашњу угрожава на тај начин што се увозом дроге стварају безбедности ризици унутар ње, а њиховим извозом јачају криминалне групе, које даље, посредно могу бити велика претња безбедности.

Сузбијање организованог кријумчарења наркотика захтева координисани рад служби безбедности, јединица МУП-а и специјалних организација које имају ингеренције из ове области. Ретко која институција попут Службе за превенцију наркоманије и сузбијање кријумчарења има ингенренције искључиво из ове области. Неретко је организовано кријумчарење наркотика предмет бављења служби које се иначе баве сузбијањем организовног криминалитета. 

Ипак, суштинску улогу, имајући у виду да се ова врста угрожавања врши на територији државне границе, има гранична полиција. Она својим мерама настоји да сузбије организовано кријумчарење дроге у нашу земљу и ван ње. Управе граничне полиције обавља послове: контроле прелажења и обезбеђења државне границе, сузбијања прекограничног криминала, криминалистичко-обавештајне послове, послове у вези са кретањем и боравком странаца, нормативно-правне послове, послове законитости у раду и послове логистике. Такође, кроз своје специјализоване јединице СБПОК се бави сузбијањем свих до сада уочених облика организованог криминала којим припада и организовано кријумчарење наркотика.  Треба се напоменути да се ова кријумчарења сматрају кривичним делима, па посредну улогу у њиховом сузбијању, имају и судови и тужилаштва. За ефикасну борбу против кријумчарења наркотика неопходна је координација свих одговарајућих служби, институпија и организација на националном и локалном нивоу у нашој земљи. Од суштинског значаја је и трансинационална сарадња у овој области.
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� Кривични Законик Републике Србије, "Сл. гласник РС", бр. 85/2005, 88/2005 - испр., 107/2005 - испр., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 и 94/2016. и 35/2019.


� Информатор о раду МУП-а Републике Србије, фебруар 2013, стр. 30.


� Меморандум о сарадњи у вези формирања експертске групе за ватрено оружје у земљама југоисточне Европе
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